Аналитическая записка № 1
«Оценка эффективности налоговых льгот, установленных на территории Треневского сельского поселения».
В соответствии с постановлением Администрации Треневского сельского поселения от 31.10.2017 г. № 92 «О порядке оценки эффективности  налоговых льгот по местным налогам» была проведена оценка эффективности налоговых льгот. 
На территории Треневского сельского поселения налоговые льготы и дифференцированные ставки установлены Решениями Собрания депутатов Треневского сельского поселения:
– решение Собрания депутатов Треневского сельского поселения от 28.04.2015 № 97 «О земельном налоге»; 
– решение Собрания депутатов Треневского сельского поселения от 17.11.2014 № 73 «О налоге на имущество физических лиц».

Мероприятия по оценке эффективности льгот по налогам, являющимися доходными источниками бюджета Треневского сельского поселения Миллеровского района, закреплены:

     – постановлением Администрации Треневского сельского поселения от 31.10.2017 г. № 92 «О порядке оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам»;
         – постановлением Администрации Треневского сельского поселения от 27.07.2017 г. № 52 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Треневского сельского  поселения Миллеровского района на 2017-2019 годы»;

         – распоряжением Администрации Треневского сельского поселения от 28.11.2013 г. № 73 «Об утверждении Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, включая мероприятия, направленные на рост доходов, оптимизацию расходов, а также сокращение муниципального долга, в Треневском сельском поселении до 2022 года»»;

   Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам осуществляется в разрезе следующих критериев:
 бюджетная эффективность – оценка результатов хозяйственной деятельности категорий налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, с точки зрения влияния на наполняемость бюджета  Треневского сельского поселения Миллеровского района;
 экономическая эффективность – оценка динамики финансово-экономических показателей хозяйственной деятельности налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы; 
 социальная эффективность – оценка  степени достижения социально значимого эффекта, которая выражается в изменении качества и объема предоставляемых услуг в результате реализации налогоплательщиками системы мер, направленных на повышение уровня жизни населения.

1. Налог на имущество физических лиц.
На территории Треневского сельского поселения ставки по налогу на имущество физических лиц действовавшие в 2018 году были установлены в максимальных размерах, в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, умноженной на коэффициент-дефлятор        (с учетом доли налогоплательщика в праве общей собственности на каждый из таких объектов).
Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц в 2018 году в бюджет Треневского сельского поселения составил 70,3 тыс. руб. или 1,0 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 
В соответствии с пунктом 3 решения Собрания депутатов Треневского сельского поселения от  17.11.2014 № 73 «О налоге на имущество физических лиц» право на налоговую льготу имеют граждане Российской Федерации, имеющие в составе семьи ребенка – инвалида.

Льготой по налогу на имущество физических лиц в 2018 году данная категория граждан не воспользовалась.
В соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации, Собранием депутатов Треневского сельского поселения в 2018 году были установлены налоговые ставки по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения (до 2018 года исходя из инвентаризационной стоимости) в следующих размерах:
1) 0,1 процента в отношении:

- жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат;

- объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;

- единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы один жилой дом;

- гаражей и машино-мест;

- хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;

2) 2 процентов в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;

3) 0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.

На территории Треневского сельского поселения дополнительно предоставлено право на налоговую льготу гражданам Российской Федерации, имеющим в составе семьи ребенка – инвалида, совместно проживающего с ними.


2.  Земельный налог.
Объем поступлений по земельному налогу в 2018 году в бюджет Треневского сельского поселения Миллеровского района составил 2 168,2 тыс. руб. или 31,3 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 

Решениями Собрания депутатов Треневского сельского поселения от 28.04.2015 № 97 «О земельном налоге» (с изм. от 24.09.2015 № 108; от 29.11.2016 № 14) в 2018 году установлен порядок и сроки уплаты земельного налога на территории Треневского сельского поселения. Ставки земельного налога в проверяемом периоде установлены в максимальных размерах(0,3% и 1,5%), предусмотренных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 387 Налогового кодекса Российской Федерации земельный налог устанавливается Налоговым Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований. Устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных Налоговым кодексом, порядок и сроки уплаты налога.

В соответствии с частью 2 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации при установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

В соответствии с пунктом 4 решения Собрания депутатов Треневского сельского поселения от 28.04.2015 № 197 «О земельном налоге» налоговая база уменьшается на необлагаемую налогом сумму в следующих размерах:

- 30000 рублей на одного налогоплательщика на территории Треневского сельского поселения в отношении земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении следующих категорий налогоплательщиков:

а) Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Трудовой Славы – 0,5 тыс. руб.;

б) инвалиды I и II группы инвалидности – 1,8 тыс. руб.;

в) инвалидов с детства – 0,3 тыс. руб.;

г) ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий – 1,0 тыс. руб.
Кроме того, в соответствии с пунктом 5 решения Собрания депутатов Треневского сельского поселения от 28.04.2015 № 97 «О земельном налоге» освобождены полностью от уплаты налога граждане Российской Федерации, имеющие трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в том числе имеющих усыновленных (удочеренных), а также находящихся под опекой или попечительством детей при условии воспитании этих детей не менее 3 лет в соответствии с Областным Законом от 22.07.2003 №19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области». 

Решением Собрания депутатов Треневского сельского поселения от 24.09.2015 года № 108 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Треневского сельского поселения от 28.04.2015г. № 97 «О земельном налоге»» частично освобождены от уплаты налога граждане Российской Федерации,  имеющих в составе семьи ребенка-инвалида – 1,4 тыс.руб.

Сумма предоставленных льгот по земельному налогу в соответствии с действующим в 2018 году решением Собрания депутатов Треневского сельского поселения, согласно части 2 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации, составила 5,0 тыс. рублей.

Согласно положений Федерального закона от 28.12.2017 года  №436-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», налоговая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков. Также этим законом была введена категория граждан, имеющая право на налоговую льготу: пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лиц, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание. 

Администрацией Треневского сельского поселения проведен анализ суммы выпадающих доходов при предоставлении льготы данной категории налогоплательщиков. 

Расчет осуществлялся на основе показателей для оценки налогового потенциала по земельному налогу за 2018 год:

- общая кадастровая стоимость земельных участков 747 347 тыс. рублей

- общая площадь земельных участков 10 825,7 га.

- количество пенсионеров согласно данных предоставленных налоговой инспекцией 514 человек. 

Сумма выпадающих доходов составила:

514 * 700 /10 000 = 36,0 га (площадь земельных участков данной категории налогоплательщиков);

747347,0 / 10 825,7= 69,0 тыс. рублей (кадастровая стоимость одного га земельного участка);

36,0 * 69,0 = 2 484,0 тыс. рублей (кадастровая стоимость земельных участков данной категории налогоплательщиков);

2 484,0 * 0,3% = 7,5 тыс. рублей (сумма налога).

Таким образом, при предоставлении льготы данной категории граждан, в бюджет Треневского сельского поселения Миллеровского района сумма выпадающих доходов составит 7,5 тыс. рублей.
Налоговые льготы  по земельному налогу и налоговые доходы бюджета Треневского сельского поселения Миллеровского района
	Наименование
	Фактическое исполнение бюджета поселения за 2018 г.
	Ожидаемое исполнение бюджета поселения на 2019 г.
	Прогноз на   2020 г.

	Сумма налоговых  и неналоговых доходов бюджета Треневского сельского поселения Миллеровского района(тыс. руб.)
	6923,0
	7216,8

	7399,3

	Сумма льгот (тыс. руб.)
	5,0
	5,0
	5,0

	Доля объема налоговых льгот в сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета Треневского сельского поселения (%)
	0,07
	0,07
	0,07


Таким образом, исходя из итогов проведенного анализа, можно сказать, что социальная эффективность налоговых льгот, установленных на территории Треневского сельского поселения является положительной, так как указанные льготы способствуют росту социальной защищенности населения, формированию благоприятных условий жизнедеятельности.
Результаты проведенной оценки эффективности предоставленных налоговых льгот свидетельствуют о том, что предоставленные отдельным категориям граждан льготы в виде полного или частичного освобождения от уплаты земельного налога  и налога на имущество физических лиц, признаются эффективными и не требующими отмены.

По итогам проведенной оценки эффективности налоговых льгот и ставок, льготы установленные Собранием депутатов Треневского сельского поселения являются эффективными и не требующими отмены.

Заведующий сектором экономики и финансов

          

Е.В. Воронина
19.06.2019 г. 

